
2018年度全域旅游发展资金管理办法

第一章   总   则

第一条 为推进我县国家全域旅游示范区创建，抓好乡村旅游发展三年计划落实，提高各项任务和资金使用绩效，根据《2018年全域旅游发展实施方案》(新委办〔2018〕39号)和《2018年全县农业农村工作配套政策》(新委办〔2018〕40号文件)精神，特制订本办法。

          第二章   资金筹集和使用范围
    第二条  资金筹集：统筹全域旅游发展资金1.53亿元，其中县财政资金不少于3300万元，旅游集团1亿元，高新园区、新昌工业园区各不少于1000万元。
第三条 资金使用范围：主要用于国家全域旅游示范区创建，乡村旅游重点建设任务，包括省旅游风情小镇建设、省A级景区村庄创建、主题游线打造、农家乐和民宿发展，以及全县面上规划设计、招商引资、公共服务设施建设、旅游标准化、智慧旅游、宣传推介、培训管理和相关政策性奖励等。
第三章   实施内容和奖补标准

第四条 规划设计。安排县财政资金400万元，用于全县面上规划、镇（村）旅游发展规划和省A级景区村庄的规划设计，其中由乡镇（街道）牵头编制的镇（村）旅游发展规划，按规划编制费的30%予以补助，单项规划上限补助最高不超过10万元；省A级景区创建村项目设计费用按合同约定费用的80%予以补助，且AAA级、AA级和A级景区创建村设计费用上限补助分别不超过20万元、10万元和3万元。

第五条 旅游风情小镇创建、主题游线、省A级景区村庄创建和农家乐、民宿发展，按规定程序审批立项，择优扶持。

（一）旅游风情小镇和主题游线建设。安排统筹资金6000万元，对省旅游风情小镇和主题游线的规划设计和项目实际的投资额给予全额补助。

（二）省A级景区村庄创建奖补：安排资金6689万元（其中县财政资金689万元，统筹资金6000万元），对纳入年度创建计划的省A级景区村庄，项目工程招标采购、工程监理等费用按合同约定费用的80%予以补助，其中AAA级、AA级和A级景区创建村的工程招标、采购费用补助上限分别不超过3万元、2万元和0.7万元，工程监理费用补助上限分别不超过10万元、6万元和2万元；建设费用按工程造价的80%予以补助，工程造价以审计为准（不含土地及政策处理费用，且不超过下达的计划投资额。）
（三）农家乐、民宿创建奖补：安排县财政资金不少于300万元，主要用于省市农家乐项目培育、创建和民宿发展。对本年度被评为省、市级农家乐特色（集聚）村、点的分别奖励3（2）、2（1）万元；对本年度评为省白金级、金宿级、银宿级的分别奖励5、2、0.5万元。鼓励农家乐、民宿集聚村统一营销、统一经营、抱团发展，全年村域农家乐、民宿接待县外游客住宿人数达到5000、10000、20000人次以上的，给予每村统一组织的机构（旅行社或运营团队）每人次5元、10元、15元奖励。农家乐、民宿新创建或提升的，根据下达的创建计划，经验收合格并运营半年以上的三星级农家乐或普通民宿，按2000元/间给予一次性补助；经认定为四星、五星级农家乐或特色民宿的，再予以2000元/间的一次性补助。农家乐、民宿特色庭院和配套设施补助按投资额的30%予以奖补，最高不超过5万元。对下岩贝村新建特色精品民宿的，经认定每户再奖励5万元。
第六条 宣传推介。全年安排财政资金200万元，用于全域旅游“走出去”、“请进来”等全媒体宣传推介活动、目的地品牌形象策划、乡村旅游休闲节会活动、线上新媒体战略合作、线下重点市场活动推介、平台建设维护、平面媒体和文明旅游形象宣传、全域旅游导游图、宣传资料编制等。

第七条 队伍建设。安排县财政资金136万，用于全域旅游、乡村旅游、导游、安全等各类相关的培训、会议、考察、协会管理、人才培养、技能比武、安全生产演练及交通保障、接待和办公经费等。旅游人才的奖励按新委办[2017]59号和新旅委[2017]43号文件执行。
第八条 旅游招商。安排县财政资金50万元，用于各类招商引资考察、推介、会议、接待和资料编印等安排。
第九条 旅游统计。安排县财政资金50万元，用于全县全域旅游、乡村旅游统计工作人员开展旅游相关数据调查、收集、整理、上报等工作，统计报表、图册、便览等编制。
第十条 旅游品质提升奖励。安排县财政资金1475万元，用于乡村旅游工作先进单位、省A级景区村庄创建奖励，旅游融合奖励，酒店、旅行社、景区提档升级奖励和客源市场拓宽奖励等，按新委办[2017]59号和新旅委[2017]43号文件执行。其中，省A级景区村庄创建奖励，对上一年已享受相应奖励的村，本年度提升后创建成功的，奖励金额应扣除上一年的奖励金额。

第四章   资金拨付和监督管理

第十一条 以旅委为实施主体的实施内容，根据资金分配方案和具体实施情况，按照有关要求结算。

第十二条 涉及乡镇（街道）或村的规划、项目设计、项目建设均以乡镇（街道）为主体结算单位。按照实施进度和有关规定，乡镇（街道）提出资金拨（预）付申请和方案，经县旅委审核后，函告财政局拨付。涉及高新园区、新昌工业园区、旅游集团等部门的项目由相关部门拨付资金。

1.设计费用拨付。镇（村）旅游发展规划、本年度确定实施的省A级景区村庄创建村项目设计，通过评审且修改完善后，提交规划设计招投标文件、合同复印件、规划文本、评审会议纪要等相关资料。

2.项目建设资金拨付。风情小镇和主题游线项目补助资金分4次拨付，分别在完成规划设计招投标并签订合同后，拨付20%，提交规划设计招投标文件、规划设计合同复印件、收款收据；完成项目招投标并签订合同后，拨付30%，提交规划设计文本、评审会议纪要、工程招投标文件、工程建设合同复印件、收款收据；完成竣工验收后拨付30%，提交竣工验收合格文件、竣工资料、收款收据；完成审计后拨付剩余资金，提交审计报告、收款收据。省A级景区村庄项目资金补助分2次拨付，分别在完成招投标并签订合同后，拨付不超过补助资金的50%，提交招投标文件、合同复印件、监制发票复印件、收款收据；项目完成审计后拨付剩余补助资金，提交审计报告、收款收据。工程招标采购、工程监理费用在项目结束后提交相关合同、监制发票复印件、招投标文件、监理报告等资料。
3.评优奖励，对本年度乡村旅游工作先进单位和成功创建省A级景区村庄的村进行一次性奖励，奖励资金专项用于所在镇、村的乡村旅游工作，包括项目工程相关服务费用、基础设施配套、宣传促销等，确保专款专用。资金使用方案上报旅委备案。奖励资金纳入财政专项预算。

第十三条 其他奖励项目，各乡镇（街道）、旅游企业和个人在年底之前，按《关于加快推进全域旅游发展的政策意见》（新委办〔2017〕59号）、《关于加快推进全域旅游发展政策意见的说明》（新旅委〔2017〕43号）和本办法进行申报。政策兑现工作流程按照新政办发〔2015〕152号文件执行。
第十四条 专项资金的安排和使用应注重绩效，并严格按照有关财务制度执行，任何单位和个人均不得截留、挤占或挪用。

第十五条 县旅委、高新园区、新昌工业园区、旅游集团等相关部门应加强对项目实施情况及资金使用状况的监督检查和管理。县财政局在按规定拨付财政补助资金的同时加强财政资金使用情况和绩效的监督。

第十六条 凡出现下列情况之一的，将酌情扣减补助额度：

（1）项目未按规定期限完成的（不可抗力影响除外）；

（2）未经批准擅自调整项目实施主体、项目实施地点、项目实施内容等，但未造成重大影响的；

（3）其他影响财政专项资金使用绩效的行为。

第十七条 凡出现下列情况之一的，停止拨款：

（1）自筹资金落实不到位、影响项目建设的；

（2）拒不接受财政部门、主管部门或其他监督部门监督检查的；

（3）存在其他违规违纪行为的。

第五章    附  则

第十八条 本办法由县旅委、县财政局负责解释，自2018年1月1日起施行。



