《关于推进生猪产业高质量发展保障市场供应的意见》政策解读

一、起草背景
1.自我国去年发生非洲猪瘟以来，全国生猪存栏数、屠宰量急剧下滑。为保障人民群众生活、稳定物价、保持经济平稳运行，国务院、省政府和市政府高度重视，相继印发了关于促进生猪生产保障供应等文件，鼓励生猪产业发展。

2.生猪稳产保供是当前一项重大政治任务，关系民生福祉，事关经济全局。近期猪肉价格持续较快上涨，外调生猪及生猪产品的难度日益加大，而生猪产业发展仍受环保、土地、疫情等多重因素制约，必须加大政策扶持力度，加快我县生猪产业高质量发展，促使生猪生产止跌回升。

3.在全国生猪存栏出栏量急剧下降的条件下，为稳定生猪产能，市下达给我县的分年度目标任务分别为2019年出栏5.3万头、2020年出栏7.5万头、2021年出栏8万头。而目前我县生猪年产能为4.9万头，为达到三年增产目标，我县有必要出台贯彻实施意见。

二、主要依据

本《意见》的制定主要依据《国务院办公厅关于稳定生猪促进转型升级的意见》（国办发〔2019〕44号）、《浙江省人民政府办公厅关于进一步促进生猪生产保障市场供应的通知》（浙政办发〔2019〕44号）、《浙江省人民政府办公厅关于推进生猪产业高质量发展的意见》（浙政办发〔2019〕52号）和《绍兴市人民政府办公室关于进一步促进生猪生产保障市场供应的通知》（绍政办发〔2019〕29号）等文件精神，经县政府同意，制定了《新昌县人民政府办公室关于推进生猪产业高质量发展保障市场供应的意见》（新政办发〔2019〕？号，以下简称《意见》）。

三、主要内容

《意见》包括三部分内容。第一部分是主要目标，第二部分是具体措施，第三部分是相关要求。

（一）主要目标。力争到2021年底全县生猪出栏量达到8万头。生猪自给率达到60%以上，以“六化”为引领，通过政策引导、兼并整合，全县生猪存栏规模500头以上养殖场数在60家左右，其中存栏万头以上2家，存栏2千头以个8家。

（二）具体措施。围绕主要目标，结合新昌县域实际，提出三条政策措施，主要为：一是稳定和挖掘现有生产能力。从6方面开展：不关停现有保留猪场、自行确定养殖规模、鼓励补栏增量、简化建设用地审批手续、充许使用一般耕地、支持发展特色畜牧产业。二是积极引进大企业大项目落地；

二是积极引进大企业大项目落地。从3方面开展：整合利用现有养殖资源、加大招商引资力度、发展以规模生态猪场为核心的现代山地农业和休闲观光旅游。三是全面提升安全管控水平。从5方面开展：加快推进防疫基础设施建设、压实防疫主体责任、严格履行动物防疫和产品质量安全主体责任、加强生猪屠宰监督执法力度、加强县乡两级畜牧兽医队伍建设。

    （三）相关要求。一是形成保供合力。从2方面开展：分解落实生猪增产任务、列入产业发展考核任务。二是加大财政扶持。从3方面开展：鼓励两家新建万上以上规模猪场、鼓励扩建和迁建猪场、鼓励贷款新建、扩建规模以上猪场。三是加速审批，优化服务。从3方面开展：列入“三服务”活动重要内容、落实“最多跑一次”改革、各部门协同推进生猪产业发展和市场供应。四是形成保供合力；五是加大财政扶持。
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